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Jelentés
a pilisszentkereszti Szlovak Haz helyiségeinek hasznalatarol szolo képviselo-testiileti
dontések iigyében

I. Az eljaras meginditasa

Pilisszentkereszt Kdzség Onkormanyzat képviseld-testiilete 2008. marcius 25-én elfogadott
42/2008. sz. onkormanyzati hatarozataban ugy rendelkezett:

»A Szlovak Haz emeleti klubhelyiségét és foldszinti nagytermét, mely az onkormanyzat
tandcsterme, Pilisszentkereszt Kozség Onkormdnyzata a nemzetiségi onkormdnyzatok, és a
kozség bejegyzett tarsadalmi szervezetei részére kozcélu rendezvényekhez koltségtérités nélkiil
rendelkezésre bocsatja. Az egyéb tarsuldsok, tarsasagok dijszabas mellett vehetik igénybe.
Ennek mértéke: 800 Ft/ora. A helyiségek haszndlata a Polgarmesteri Hivatalban vezetett
elojegyzési naptarban torténd irdsos igénylés alapjan torténik. Az onkormanyzati
feladatellatas elsobbséget élvez a civil felhasznaldassal szemben.”

A képvisel-testiilet ugyanezen az iilésen hozott 43/2008. sz. hatdrozatdban kimondta:

., A Szlovak Haz emeleti irodahelyiségének funkcidja 2008. aprilis 1-tol onkormanyzati és civil
iroda, elsodlegesen hatosagi és onkormanyzati feladatok ellatasara valamint protokoll
targyalo, melyet az onkormanyzat mellett a nemzetiségi 6nkormanyzatok és a civil szervezetek
egyarant téritésmentesen igénye vehetnek. A képviselo-testiilet jelen hatdarozatdaval a 69/1999.
szamu onkormanyzati hatarozat hatalyat veszti.”

A képviseld-testiilet 44/2008. sz. hatarozataval gy dontott:

,, Pilisszentkereszt Kozség Onkormanyzata 2008. marcius 31-t6l a Rakéczi utca 12. szam alatt,
az Altaldanos Iskola épiiletében 1év6 lakdsban biztosit helyet a PNO, a PSZO és a PSZERKK
miikodéséhez, kiilon-kiilon helyiségben kozos konyha és fiirdohasznalattal. Az épiilet
haszndlatanak  részleteir6l az  onkormdnyzat a  nemzetiségi  onkormanyzatokkal
egylittmiikodési megallapoddsban dllapodik meg. A PSZERKK a kozos helyiség hasznalatarol
a PSZO-vel dllapodik meg. A képvisel6-testiilet jelen hatdrozatival a 89/1997. sz.
onkormanyzati hatarozat hatalyat veszti.”

A hatarozatokrdl valdé tudomdsszerzést kovetden az allampolgari jogok orszaggytlési
biztosardl szolo 1993. évi LIX. torvény (Obtv.) 16. § (2) bekezdése alapjan hivatalbol
vizsgalatot inditottam. Utobb ugyanezen ligyben Gémesi Ferenc, a Miniszterelndki Hivatal
kisebbség- és nemzetpolitikaért felelds szakallamtitkara is eljarasomat kérte.



I1. Intézkedések

Megillapitom, hogy Pilisszentkereszt Koézség Onkormanyzata képviselé-testiiletének
fenti hatarozatai a Kisebbségek onkormanyzashoz fiizodo alkotmanyos jogaval
kapcsolatos visszassagot idéztek eld.

Ennek orvoslasa érdekében, az Obtv. 21. § (1) bekezdése alapjan
kezdeményezem,

hogy Pilisszentkereszt Kozség Onkorményzatanak képviselS-testiilete

1. a42/2008., 43/2008., 44/2008. szdmu hatarozatokat vonja vissza;

2. soron kiviil egyeztessen Pilisszentkereszt Szlovak Onkormanyzatival a testiilet
miikddési feltételeinek — igy kiilondsen a helyiséghasznalatnak — biztositasarol;

3. a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo 1993. évi LXXVII. térvény (Nektv.)
59. § (3) bekezdése szerint alkossa meg a kisebbségi Onkormdnyzat részére
ingyenesen atadandé, a miikddési feltételek biztositasahoz sziikséges ing6d és ingatlan
vagyontargyak korét elkiilonitetten meghatdrozo helyi 6nkorményzati rendeletet;

4. a kisebbségi Onkormanyzattal kozOsen hatarozza meg az egylittmikodés
részletszabalyait és ezt egy kiillon megallapodéasban fogadjak el.

Annak érdekében, hogy a kezdeményezések cimzettje mieldbb donthessen a javasolt
intézkedésekrol, az Obtv. 21. § (1) bekezdése alapjan

kezdeményezem,

hogy Pilisszentkereszt Kozség Onkormanyzatanak polgirmestere hivija dssze a képviseld-
testilletet ¢és inditvdnyozza kozoOs testiileti {ilés megtartasat a szlovak kisebbségi
onkormanyzattal.

A koz0s testiileti tilésen — meghivas esetén — kész vagyok személyesen is részt venni.

Vizsgalatomat annak feltardsara inditottam, hogy a helyi onkorményzat fenti hatirozatai
sértik-e a szlovak kisebbségi dnkormanyzat jogait. Eljardsom soran azonban észleltem, hogy a
helyi 6nkormanyzat képviseldtestiiletének 1) szervezeti és miikodési szabalyzatarol szolod
6/2007. (III. 28.) sz. dnkormanyzati rendeletbdl a kisebbségi onkormanyzat egyetértésének
kikérése nélkiil kihagytak azt az eldirast, miszerint ,,a kozszolgadltatdst nyujto intézményekben
a feliratot nemzetiségi nyelven is el kell helyezni.”

Ez a rendelkezés kozvetleniil érinti a szlovak kozosség nyelvhasznalati jogat, ezért az
egyetértés hianyaban tortént rendeletalkotas a Nektv. 28. § (1) bekezdésében foglaltakba
iitkozik.

A feltart alkotmanyos visszassag kikiiszobolése érdekében, az Obtv. 25. §-a alapjan

Jjavaslom,
hogy Pilisszentkereszt Ko6zség Onkorményzatinak képviseld-testiilete — a kisebbségi
onkormanyzat egyetértésével megalkotott — rendeletben szabdlyozza a szlovdk nyelvii

feliratok kihelyezését.



I11. Megallapitasok
I11.1. A telepiilés nemzetiségi jellege

Pilisszentkereszt (Mlynky) gazdag nemzetiségi hagyomanyokkal rendelkezd telepiilés. A
torok hodoltsag idején elnéptelenedett kozségbe a XVIIIL. szdzad kozepén szlovak csaladok
koltoztek. A német telepeseket a palos rend hivta be 1785-ben.

Napjainkban a szlovak k6zosség aranya a telepiilésen meghaladja a lakossag 54 %-at. A 2001.
¢évi népszamlas alkalmaval a 2170 f6s telepiilésen 1185 személy vallotta magat szlovaknak, a
nemzetiségi kulturdlis értekekhez, hagyomanyokhoz ko6tédok szdma 1493 {6 volt, és 922
személy nyilatkozott arr6l, hogy szlovak anyanyelvi.

Pilisszentkereszt a magyarorszagi szlovak kozosség egyik kozpontja. Ez az egyetlen telepiilés,
ahol a lakossdg tobbsége szlovak nemzetiségiinek vallja magat. A szlovdk kozosség
fennmaradésat, erésodését segiti a mar negyedik ciklusat toltd kisebbségi onkormanyzat.
2006-ban a szlovak valasztoi jegyzékbe 504 helyi lakos kérte eredményesen felvételét.

A Magyarorszagi Nemzeti ¢s Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany (tovabbiakban:
Kozalapitvany) az 1997 és 2007 kozotti idészakban kozel 16 millid forint tdmogatéast
biztositott szlovdk oktatdsi, nyelvmiiveld, kulturdlis és hagyomanydrzé programok
lebonyolitasahoz.

A kozség tudatosan torekszik nemzetiségi gyokereinek apolasara. Ennek egyik szembeotld
jele, hogy az utcanévtablak magyar €s szlovak nyelviiek. A telepiilésen ¢€lénk, sokrétii szlovak
kulturalis élet zajlik, rendszeresen szerveznek hagyomany6rzé rendezvényeket, programokat.
Fokozott figyelmet forditanak az anyanyelv megOrzésére is. A helyi iskola
alaptevékenységként latja el a nemzetiségi oktatasi feladatokat. A szlovak nyelv és a
hagyomanyok atorokitésében fontos szerepe van a Szlovak Hazban mitkodo Pavakornek is.

A német kozosség mara jelentds mértékben asszimilalodott. A 2001. évi népszamlas soran
minddssze 13 {6 nyilatkozott arr6l, hogy német nemzetiségli, 21 személy vallalta a
nemzetiségi hagyomanyokhoz, kulturalis értékekhez kotddését, és mindossze 4 {6 vallotta
magat német anyanyelviinek. A telepiilésen a 2006. évi valasztdsok eredményeként alakult
elsd izben német kisebbségi Onkormanyzat 29 vélasztopolgdr szavazatival. Az elmalt
évtizedben egyetlen német nemzetiségi palyazat sem érkezett a telepiilésrdl a
Kozalapitvanyhoz, ilyen jellegli rendezvényeket, programokat nem tartottak. A német
kisebbségi onkorményzat ezen a helyzeten szeretne valtoztatni. Torekvései azonban eddig
nem jartak eredménnyel. 2007-ben ugyan 50.000 forint tamogatasban részesiilt a
Kozalapitvanytol gyermekek német nyelvi taboroztatdsa cimén, am ezt az Gsszeget vissza
kellett fizetnie a résztvevd tanulokrol vezetett kimutatds hidnyossagai miatt.

III.2. A helyi oOnkormanyzat és a szlovak Kkisebbségi oOnkormanyzat kozotti
egyiittmiikodés az el6z6 valasztasi ciklusokban

A 2006. évi valasztasok elott a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete és a szlovak
kisebbségi onkormdnyzat jol egyiitt tudott miikodni a kisebbségi jogok érvényesiilésének
biztositdsa érdekében. Ebben fontos szerepe volt annak, hogy a polgarmesteri tisztséget
harom cikluson at betoltd Havelka Jozsef egyidejlileg tagja volt a szlovak kisebbségi
onkormanyzatnak is.
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A helyi Oonkorményzat — azota mar hatdlyon kiviil helyezett — szervezeti és mukodési
szabalyzata kimondta, hogy Pilisszentkereszt szlovak nemzetiségi telepiilés. Ez a rendelkezés
nemcsak elvi deklaraci6 volt, hanem ténylegesen arra torekedtek, hogy a szlovak kozosségnek
megfeleld érdekérvényesitd képessége legyen a telepiilésen. Ebben az idészakban helyezték ki
a kétnyelvli utcanévtablakat, és ekkor tortént meg a Faluhdz — a jelenlegi Szlovak Héz —
felujitasa, korszertsitése is.

A képviseld-testiilet 89/1997. sz. hatarozatdval kimondta, hogy a Faluhdzban miikodik a
Pilisszentkereszti Szlovak Onkormdnyzat, a Pilisszentkereszti Szlovakok Szervezete, a
Régidkozpont, valamint az Idések Klubja. Rendelkezett arrdl is, hogy a Faluhazat a helyi
Onkorményzat tanacstermeként is hasznalni fogjak.

A képviselo-testiilet a Faluhdz hasznalatarol 69/1999. sz. szdmon hozott ijabb hatarozatot.
Ebben kimondta, hogy a Pilisi Szlovakok Egyesiilete és Regiondlis Kulturdlis Kézpontja
szdmara is biztositja a helyiség hasznalatat, amiért bérleti dijat nem allapit meg. A koziizemi
koltségek viselésérdl kiilon megéllapodas megkdtését rendelte el.

A képviseld-testiilet 6/2000. szam hatarozataval dontott a Faluhaz 0 elnevezésérdl: Szlovak
Héaz —Slovensky Dom. Az atnevezést azzal indokoltdk, hogy az 1997. évi CXL. torvény
kozmiivelddési intézményként hatarozza meg a faluhazat, mikdzben ennek az épiiletnek féleg
hivatali funkci6ja van.

A helyi 6nkormanyzat ebben az id6szakban maradéktalanul biztositotta a szlovak kisebbségi
onkormanyzat miikodési feltételeit. A két testiilet azonban nem torekedett arra, hogy
egyittmiikodési megallapodasban rendezzék a helyiséghasznéalatot. Nem ¢ltek azzal a
lehetdséggel sem, hogy a kisebbségi 6nkormanyzat, illetve a szlovak szervezetek hasznalati
jogat bejegyeztess€k az ingatlan-nyilvantartasba, pedig ez fontos garanciat jelenthetett volna a
Szlovak Haz nemzetiségi funkcidjanak tavlati megdérzéshez.

I11.2. Egyiittmiikodés a 2006. évi onkormanyzati valasztasok utan

Pilisszentkeresztr6l —ahol régota békében és egyetértésben €élnek egymas mellett a szlovak
nemzetiségll és a magyar lakosok — harom allasfoglalas iranti kérelem is érkezett 2007
elején. SOt, allasfoglalasokkal nem érintett kérdésekben is szdmos alkalommal folytatott
hivatali elédom a felekkel — telefonon, s egy alkalommal a helyszinen — informalis
egyeztetetést.

A két onkormanyzat kozotti teljes egyetértés a 2006. évi valasztasok ota sziint meg. Ekkor
jelentdsen megvaltozott a képviseld-testiilet Osszetétele. A polgarmesteri tisztségért folyod
kiizdelemben a szlovdk kisebbségi Onkormanyzat jelenlegi elndke alulmaradt. A
polgarmestert és a képvisel6testiilet harom tagjat egy helyi egyesiilet inditotta jeldltként. A
vizsgalat soran azt a tajékoztatast kaptam, hogy a képviselO-testiilet tobb tagja szlovak
szarmazasu. Mivel azonban 6ket nem szlovak szervezet tdmogatta, valasztdjogi értelemben
nem tekinthetdek szlovak képviseldnek.

A kozség ujonnan megvalasztott vezetése, bar szoban tobbszor is kinyilatkoztatta milyen
fontosnak tartja a nemzetiségi kultura megdrzését és tovabborokitését, a gyakorlatban sorra
hozta azon hatéarozatait, melyeket a szlovak Onkormanyzat szlovakellenesnek érzett. A
polgarmester ezt hamis beéllitdsnak tartja, véleménye szerint politikai nézetkiilonbségek, és
személyes ellentétek miatt timadja a képviseld-testiilet dontéseit a szlovak onkormanyzat.



Az ugy politikai vetiiletét — hataskorombol adéodoan — nem vizsgalhattam, bar nem
zarhaté ki, hogy ilyen okok is kozrehatottak a két testiilet kozotti kapcsolat
megromlasaban. Le kell azonban szogeznem, hogy a kisebbségi jogok érvényesiilésének
biztositasa akkor is torvényi kotelessége a helyi onkormanyzatnak, ha a testiiletek
kozotti egyiittmiikodést politikai érdekellentétek is nehezitik.

Az ellentétek elsé aldozata — megfeleld egylittmiikddés esetén, vélhetdleg feloldhatod
konfliktus miatt — a kétnyelvii helyi ujsag lett, amelyet a telepiilési és a szlovak
Oonkormanyzat 13 éve kdzdsen adott ki.

Ujabb iitkozési feliilet a nemzetiségi iskola igazgatdjanak valasztasa soran keletkezett. A
szlovak kisebbségi onkormédnyzatnak nem sikeriilt elérnie, hogy a szlovak nemzetiségi iskola
igazgatdi palyazatanak feltételei kozé bekeriiljon a nemzetiségi nyelv ismerete, és elényként
valo feltiintetése is csak nagy harcok aran — jelentds részben az ombudsmani allasfoglalas
eredményeképpen — sikeriilt.

Tovéabbi konfliktusforrast jelentett az is, hogy — az Ujonnan létrejott német kisebbségi
onkorményzat kezdeményezésére hivatkozassal — a telepiilési Onkormanyzat (a német
mellett) a szlovak kisebbségi oktatds irdnti igényt is fel kivadnta mérni. Bar a hatalyos
szabalyok szerint a kisebbségi nevelést-oktatast csak elsd osztalytol, felmend rendszerben
lehet bevezetni, ezért (értelemszeriien) a kérddiv cimzettjei csak a kovetkezd tanévre
elsésként , beiratkozo” gyermekek sziilei lehetnek, a kérdéivet mégis minden sziilonek
eljuttattak.

II1.3. A szervezeti és miikodési szabalyzat modositasa

A 2006. évi valasztasokat kdvetden két izben modositottdk a helyi dnkorméanyzat szervezeti
és miikodési szabalyzatarol szolo rendeletet. Ezt részben azzal indokoltak, hogy ki akartak
hagyni a deklarativ jellegli, altaldnos rendelkezéseket, igy kiilondsen a kozség foldrajzi
elhelyezkedésérdl, torténetérdl szoldo Preambulumot. A rendeletmodositds azonban nemcsak
formalis véltoztatatast eredményezett, hanem kozvetleniil érintette, illetve sziikitette a szlovak
kozosség jogait is.

A szervezeti és miikddési szabalyzatrol szol6 2/2000. (II. 15.) sz. 6nkormanyzati rendelet 5. §
(1) bekezdése kimondta, hogy ,,Pilisszentkereszt szlovak nemzetiségi telepiilés”. Az akkori
szmsz 5. § (2) bekezdése ugy rendelkezett, hogy ,a helyi kézszolgaltatast nyujto
intézményekben a feliratot nemzetiségi nyelven is el kell helyezni”.

A 6/2007. (III. 28.) sz. dbnkormanyzati rendelettel elfogadott, illetve a 15/2007. (XII. 18.) sz.
onkormanyzati rendelette]l modositott szervezeti és miikodési szabalyzat ezen eldirdsokat mar
nem tartalmazza.

A Nektv. 28. § (1) bekezdése szerint ,,a kollektiv nyelvhasznalat kérdéskorében a kisebbségi
lakossagot e mindségében érinté helyi 6nkormanyzati rendeletet a képviselo-testiilet csak az e
lakossagot képviselo telepiilési kisebbségi onkormanyzat egyetértésével alkothatia meg.”

A rendelet modositaisahoz nem kérték ki a szlovak Kkisebbségi onkormanyzat
egyetértését, igy az jogsértdo: a kollektiv nyelvhasznalat védelmére rendelt torvényi
szabalyba iitkozik.



Kifogasolhatd tovabba az is, hogy a szlovak gyokereit, hagyomanyait apold kdzségben az
érintett kisebbségi Onkormanyzattal valo egyeztetés nélkiil helyezték hatalyon kiviil a
teleplilés nemzetiségi jellegét kinyilvanité rendelkezést. Az egyeztetés annak ellenére
indokolt lett volna, hogy ebbdl a deklarativ eldirdsbol konkrét kisebbségi jogok nem
kovetkeztek.

I1I. 4. A helyi 6nkormanyzat ingatlantulajdona

2008. marcius 28-an a munkatarsaim helyszin vizsgalatot tartottak a telepiilésen, és ennek
keretében megtekintették a polgarmesteri hivatal, a Szlovak Haz épiiletét, valamint az 4tadni
kivant irodat is.

A polgarmesteri hivatal egy régi, feljitast igényld épiiletben miikodik. Itt taldlhatoak a
polgarmester, a jegyz0 €s az egyes igazgatasi szervek iroddi. A polgarmesteri hivatalban 7
foallasa és 1 részmunkaidés koztisztviseld dolgozik. Altalanossagban elmondhato, hogy a
munkavégzésre szolgalé irodak kis méretiiek (megkdzelitbleg 6-7 m*-esek), ligyfélfogadasra
korlatozottan alkalmasak. A polgarmesteri szoba mintegy 15 m® alapteriiletii, ehhez
kapcsolodik egy kb. hasonlé méretli titkdrsdg, ahol a technikai berendezéseket (pl. a
fénymasolot) helyezték el. A polgarmesteri hivatalban taldlhaté még a jegyz6i iroda és kiilon-
kiilon helyiségben az ado-, a miiszaki-, a szocidlis €s gyamiigyi-, valamint a pénziigyi csoport.
Az irattar a padlastérben van.

Evek 6ta az a gyakorlat, hogy a képviseld-testiilet iiléseit, valamint a hazassagkotéseket a
Szlovak Haz als6 szintjén talalhat6é nagyteremben tartjak. Protokollaris események alkalmaval
idénként igénybe veszik a Szlovak Haz emeleti helyiségét is. A polgarmester elmondésa
szerint mar koraban felmeriilt a polgarmesteri hivatal bdvitésének igénye, azonban az anyagi
forrasok hidnyaban ezt nem tudtdk megvaldsitani.

A Szlovak Haz a helyi dnkorményzat tulajdondban van. A hasznélatot azonban — a IIL.1.
pontban mar ismertetett dnkormanyzati hatdrozatokkal — a szlovak kisebbségi dnkormanyzat,
¢s mas szlovak szervezek részére biztositottak. Emellett — ,,szokésjogi” alapon — a helyi
Péavakor is itt mikodik. A Szlovak Haz also szintjén talalhatd a nagyterem, a felsd szinten egy
klubhelyiség, valamint egy iroda. A szlovak 6nkorméanyzat a mintegy 36 m’ alapteriiletii
iroddban tartja az iléseit, itt latja el a kulturdlis és egyéb rendezvények szervezésével
kapcsolatos feladatait. Az irodat a szlovak kisebbségi dnkormanyzat rendezte be, ott a sajat
tulajdonti butorai taldlhatdbak. A Szlovdk Hazban szdmos nemzetiségi emléktargy,
népmiivészeti alkotas tekinthetd meg.

A Szlovédk Hazat — illetve akkori elnevezése szerint a Faluhazat — 1997-ben jelentésen
felujitottak, korszertsitették, vizesblokkal egészitették ki. Ezekhez a munkalatokhoz —
altalam nem ismert mértékben — a Szlovak Koztarsasag is hozzajarult.

A helyi dnkormanyzatnak egyéb ingatlanai is vannak a telepiilésen: a Kozosségi Héz, az
iskola és az 6voda, valamint harom szolgalati lakéas. Ez utdbbi épiiletek koziil kettd rossz
allapotban van, a szlovak nemzetiségi iskoldhoz tartozé szolgalati lakast azonban — kisebbségi
Oonkormanyzati iroda céljara — mintegy masfélmillié forint koltséggel felujitottak.
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Az atalakitott lakdsban két irodat hoztak Iétre, illetve feltjitottak a fiirddszobat és a konyhat
is. Az egyik iroda kb. 18 m” alapteriiletii, a masik helyiség 20 m*-es. Mindkettében van
telefonvonal €s internetelérhetdség. A megtekintéskor egyik irodaban sem volt butorzat.

I1L5. A szlovak onkormanyzat helyiséghasznalatarol szol6 dontés indokai

A képviselo-testiilet az alabbi okokkal magyardazza a szlovak Onkorményzat eddigi
helyiséghasznalatanak feliilvizsgalatat:

- helyi 0nkormanyzatnak kotelessége a 2006. oktoberében megalakult Pilisszentkereszti
Német Onkormanyzat mitkddéséhez sziikséges helyiség biztositdsa is;

- a polgarmesteri hivatal hatosadgi ¢és Onkormanyzati feladatellatdsdhoz, valamint a
protokollaris teenddk biztositasdhoz sziikséges a Szlovak Haz helyiségeinek hasznalata is;

- a kozség kevés kozosségi térrel rendelkezik, ezért a meglévd kdzdsségi terek hasznalatanal
az egyes (szlovak és nem szlovak) tarsadalmi szervezetek szdmara egyenld jogokat kell
biztositani.

A helyi dnkormanyzat célja az, hogy a Szlovak Hézat ,nyitottabba” tegye, megsziintesse az
eddigi szervezetek altali kizarolagos hasznalatot.

Ezt az érvelést nem tartom elfogadhatonak.

Onmagaban az a tény, hogy egy helyi dnkormanyzat — ésszerii és méltanyolhaté indokok
alapjdn — nem biztosit azonos miukodési feltételeket a telepiilésen miikodd kisebbségi
onkorméanyzatoknak, nem jelent feltétleniil hatranyos megkiilonboztetést. Allaspontom szerint
nem kifogésolhat6é az a gyakorlat, hogy ha a helyi 6nkormanyzat figyelembe veszi az ellatott
kisebbségi feladatokat, és ennek alapjan differencidltan tamogatja a kisebbségi
onkorményzatokat. Elvarhaté azonban, hogy ennek a kiilonbségtételnek ésszerii, a Nektv.-ben
meghatarozott célokkal dsszefiiggd indoka legyen.

Pilisszenkereszten jelentds szamu szlovdk rendezvényt, kulturdlis és egyéb programot
tartanak. Ezek megszervezésében fontos szerepe van a kisebbségi dnkormanyzatnak. Ezzel
szemben a német kisebbségi Onkormanyzat még csak ebben a ciklusban kezdte meg a
miikddését. A német kulturalis rendezvények irant a testiilet megalakulasa el6tt nem volt
kozosségi igény.

Elvarhato tehat, hogy Pilisszentkereszten, amely meghatarozoan szlovak telepiilés, a helyi
onkormanyzat kiemelten tdmogassa a szlovdk kisebbségi Onkormanyzat milkodését. Az
ellatott feladatok kozotti kiilonbség miatt nem indokolt, hogy a két Kisebbségi
onkormanyzat taimogatasa egyenlé legyen. Nincs Osszhangban a Nektv. szellemiségével,
hogy a helyi korményzat ugyanabban az épiiletben, hasonlo jellegli helyiséghasznalatot kivan
biztositani ezeknek a testiileteknek.

A vizsgalat sordn megéllapithatd volt, hogy a polgarmesteri hivatal sziikds koriilmények
kozott miikodik. Jogos igény, hogy a hatésagi és Onkormanyzati feladatokat, valamint a
protokollaris teenddket jobb feltételek mellett kivanjak ellatni. Jelen helyzetben a megfeleld
megoldas a polgarmesteri hivatal bovitése lehetne. Az ehhez sziikséges anyagi forrasok
hianyaban sem fogadhat6 el azonban, hogy a helyi 6nkormanyzat — tulajdonosi jogaval élve —
a kisebbségi Onkormanyzat ,,rovasara” probalja sajat munkafeltételeit jobbitani. Kiillondsen
elfogadhatatlan, hogy a dontés eldtt nem egyeztettek a kisebbségi dnkormanyzattal, igy egy
¢ésszerl, a lehetdségeket és az igényeket 6sszhangba hoz6 kompromisszum sem johetett 1étre.



Nem megalapozott az az érvelés sem, hogy azért kell megvaltozatni a Szlovak Héz funkcigjat,
mert a kozség kevés kozosségi térrel rendelkezik. A nem szlovak szervezetek mitkodéséhez
sziikséges helyiségek ugyanis a helyi kdzosségi hazban is rendelkezésre allnak. Itt ugyanis a
nagyterem mellett egy klubszoba és egy jelenleg edzdteremként hasznalt helyiség is talalhato.

Megallapithatd azonban az is, hogy a szlovak kisebbségi onkormanyzat elsddlegesen nem
azért kifogdsolja iroddjanak a Szlovak Hazbol valo athelyezését, mert ennek kdvetkeztében
lényegesen rosszabb miikodési feltételek kozé kényszeriilne. A testiilet egyrészt az egyeztetés
elmaradasat kifogasolja, masrészt ugy itéli meg, hogy a dontés a valasztasok oOta tartd
szlovakellenes intézkedéssorozat ijabb fejezete.

Egyetértek azzal, hogy a helyi Onkormanyzat hatdrozatainak ,rossz lizenete” van. A
kisebbségi onkormanyzat irod4jat egy olyan épiiletbdl kivanjak athelyezni, amely mintegy
szimbolizalja a szlovak k6zosség jelenlétét a telepiilésen. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a
gyakorlati érv sem, hogy a kisebbségi 6nkormanyzat folyamatos kapcsolatban all a szlovak
civil szervezetekkel, igy jogos igény a k6zos épiiletben vald elhelyezésiik.

Tamogatom a szlovak kisebbségi 6nkormanyzat megoldasi javaslatat. A testiilet szerint
osszhangba hozhato a polgarmesteri hivatal helyiségigénye és az épiilet dontéen szlovak
funkcidjanak megorzése. Hajlandoak lennének arra, hogy - irasban rogzitett
megallapodas alapjan, idészakosan, elozetes egyezetést kovetéen — atengedjek az altaluk
eddig Kkizardolagosan hasznalt irodat a polgarmesteri hivatal egyes, mashol nem
megoldhato feladatainak ellatasara. A jovore nézve, hosszabb tiavon azonban tovabbra is
a polgarmesteri hivatal épiiletének bovitését szorgalmazzak.

I11.7. Az 6nkormanyzati hatarozatok torvényessége

A helyi 6nkormanyzat és a telepiilési kisebbségi dnkormanyzat jogi értelemben mellérendelt
viszonyban van egymadssal, meghataroz6 szerepe van tehét az egylittmiikddésnek a feladataik
sikeres ellatasa szempontjabol. A jogszabalyok ugyanakkor az egyiittmiikodésnek csak a
lehetdségét — bizonyos esetekben kotelezettségét — hatarozzdk meg, tényleges tartalmat a
feleknek kozosen kell kialakitaniuk.

Az egylittmlikodés alapvetd teriilete a kisebbségi Onkormanyzatok miikodési feltételeinek
biztositasa.

A Nektv. 59. § (3)-(4) bekezdése igy szol:

A telepiilési kisebbségi onkormadnyzat megalakulasat koveté 2 honapon beliil a kisebbségi
koziigyek ellatasahoz, a miikodeési feltételek 27. § szerinti biztositasahoz sziikséges ingo és
ingatlan vagyontargyakat a helyi onkormanyzat a telepiilési kisebbségi onkormanyzat
ingyenes hasznalataba adja. Az datadas nem akaddlyozhatja a helyi onkormanyzat feladat- és
hataskorenek elldtasat.

Az ingyenes haszndlatba adott vagyontargyak korét a helyi onkormdnyzat a rendeletében
elkiilonitetten hatarozza meg. A hasznalati jogra, az datadas rendjére a Polgari Torvénykonyv
szabadlyai iranyadok azzal, hogy a haszndlatba adas feltételeit irasban kell rogziteni, az
dtadasra keriilo vagyonrészek pontos koriilirasaval, értékének és az atadassal megoldani
kivant kisebbségi koziigynek a meghatdrozasaval.”



A Nektv. 27. § (1) bekezdése szerint:

»A helyi onkormanyzat a telepiilési kisebbségi onkormanyzat részére biztositia - a helyi
onkormanyzat szervezeti és miikodési szabdlyzataban régzitett modon - a telepiilési kisebbségi
onkormanyzat testiileti miikodésének feltételeit. A végrehajtasrol a polgarmesteri hivatal
gondoskodik.

Az 1j osszetételii helyi onkormanyzati képviselo-testiilet nem észlelte, — s emiatt
mulasztasos jogsértést kovetett el — hogy a Nektv. 2005. november 25-én hatalyba 1épo
rendelkezései szerint rendeletben kellett volna szabalyoznia azon ing6é és ingatlan
vagyontargyak korét, amelyet a kisebbségi onkormanyzat ingyenes hasznalataba ad. A
rendeletnek tételes felsorolast kell tartalmaznia, a hasznalatba adas konkrét feltételeit, a
vagyonrészek pontos koriilirasat, értékének és az atadassal megoldani kivant kisebbségi
koziigynek a meghatarozasat pedig a torvény irasbeli megallapodas kérdésévé teszi.
Megallapithaté ugyanakkor, hogy az atadni kivant ingd és ingatlan vagyontargyak
hasznalatara vonatkozo megallapodas sem sziiletett meg.

A Nektv.-bol kovetkezO, annak megfeleld rendeletalkotasra és a hasznalati megéllapodas
megkotésére legkésdbb — a konkrét esetben — a kisebbségi dnkormanyzat 2006. oktober 11-
el megalakulasat kovetd két honapon beliil, azaz 2006. december 12-¢ig kellett volna sort
keriteni.

Ezzel szemben a Pilisszentkereszt Kozség Onkorményzatinak szervezeti és miikddési
szabalyzatar6l szolo 6/2007. (II1.28.) szdmt oOnkormdnyzati rendelet minddssze azt

tartalmazza: ,, 4 polgdrmesteri hivatal biztositia a — a telepiilési onkormadnyzat és a
kisebbségi onkormanyzatok kiilon megallapoddsa szerint — a kisebbségi onkormanyzat
helyiséghasznalatat.”

A helyi dnkorményzat szervezeti és miikodési szabalyzatardl szolo rendelet idézett 57. §-a a
vagyonhasznalat egyetlen elemére, a helyiséghasznalat kérdésére utal, de — mivel az
ingyenes haszndlatba adott vagyontargyak korének tételes, részletes meghatarozasat nem
tartalmazza — ez a szabdlyozas nem felel meg a Nektv. 59. § (3)-(4) bekezdésében
foglaltaknak.

Nem torvényes tehdt, hogy Pilisszentkereszt Kozség Onkorményzatanak képviseld-testiilete
hatérozattal kivanta rendezni a kisebbségi dnkormanyzat a helyiséghasznalatanak kérdését. A
Nektv.-nek megfeleld rendeletalkotds elmulasztasdban megnyilvanuld jogsértést a lehetd
legrovidebb id6n beliil, a kisebbségi Onkormanyzattal egyeztetve, az ellatandd helyi
kisebbsegi koziigyek és a helyi dnkormanyzat lehetdségeinek kozos felmérésével orvosolni
kell.

Budapest, 2008. aprilis 1.

Dr. Kallai Erno



